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Watbrzych, 12.04.2016

Stanowisko Dolnoslgskich Pracodawcow - regionalnego zwigzku pracodawcow
Konfederacji Lewiatan w sprawie Krajowego Funduszu Szkoleniowego w 2016 roku

Krajowy Fundusz Szkoleniowy wspiera rozwéj kompetencji pracownikéw i pracodawcéw, co wptywa
pozytywnie na funkcjonowanie przedsiebiorstw, poprawia sytuacje pracownikdw na rynku pracy, a takze
przynosi korzysci catej gospodarce. Poszerzanie kwalifikacji to szansa na dostosowanie sie do dynamicznie
zmieniajgcych sie, konkurencyjnych warunkéw na rynku. Dotyczy to zaréwno samych firm, ktére dzieki
odpowiednim kompetencjom pracodawcy i pracownikdw bedg w stanie odpowiedzie¢ na aktualne
wymagania ze strony klientéw i konkurencji, jak i pracownikéw, ktérzy zyskujg szanse na dtugotrwate
zatrudnienie i wzmocnienie swojej pozycji na rynku pracy.

Dolnoslgscy Pracodawcy — regionalny zwigzek pracodawcéw Konfederacji Lewiatan promujg instrument
Krajowego Funduszu Szkoleniowego, ktéry ma duze znaczenie dla pracodawcéw i rozwoju dolnoslaskiej
przedsiebiorczosci oraz rynku pracy. Doswiadczenia funkcjonowania tego instrumentu w roku biezgcym,
pokazujg jednak ze wymaga on usprawnien, tak aby: idea jego utworzenia zostata zachowana, jak najwiecej
pracodawcéw miato szanse na skorzystanie z oferowanego wsparcia, a warunki korzystania byty przyjazne i
réwno traktowaty firmy ubiegajace sie o dofinansowanie.

Dolnoslascy Pracodawcy zauwazajg wysitek i zaangazowanie powiatowych urzedéw pracy w poprawne
funkcjonowanie tego instrumentu wsparcia. W ramach wspdtpracy Dolnoslaskich Pracodawcéw z
powiatowymi urzedami pracy udato sie bowiem podja¢ dziatania celem wypetnienia jednej z rekomendacji
Konfederacji Lewiatan w zakresie KFS, ktdrg jest przygotowanie jednolitego w wojewddztwie wzoru wniosku
0 wsparcie.

Na podstawie do$wiadczen w 2016 roku na Dolnym Slasku, zwigzanych z naborami wnioskéw na
dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego, Dolnoslascy
Pracodawcy przedstawiaja rekomendacje kolejnych zmian w regulacjach prawnych dotyczgcych tego
instrumentu.

Cele Krajowego Funduszu Szkoleniowego

Ostatnie nabory wnioskéw w ramach KFS w okresie styczeri — marzec br. na Dolnym Slgsku jednoznacznie
ukazaty wady systemu i trudnosci zwigzane z aplikowaniem o $rodki KFS przez pracodawcéw. W naszej
ocenie wiekszos¢ niedoskonatosci mozna usungé wprowadzajgc odpowiednie zmiany w rozporzadzeniu w
sprawie przyznawania Srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz. U. z 2014 r. poz. 639).

Zdaniem Dolnoslaskich Pracodawcéw, KFS — jako instrument rynku pracy powinien wspieraé gtéwnie tych
pracodawcoéw, ktérzy tworza nowe miejsca pracy, dbajg o rozwdj zatrudnienia, ale jednoczesnie zgtaszajg
trudnosci z zatrudnianiem nowych pracownikéw (np. branza IT). Przy wysokim stopniu konkurencyjnosci
gospodarki (a szczegdlnie w niektorych branzach ustugowych), jesli firma nie bedzie rozwija¢ kapitatu
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ludzkiego w organizacji, czy wprowadzaé¢ nowych innowacyjnych produktéow/ustug, zdobywaé nowych
klientéw, nie utrzyma sie, szczegdlnie w pierwszej fazie jej rozwoju. Niestety w ostatnich tygodniach,
powiatowe urzedy pracy w ramach procedury KFS podawaty bardzo sprzeczne i lakoniczne uzasadnienia
negatywnego rozpatrzenia wnioskdw sktadanych przez pracodawcéw (np. ,Srodki KFS zgodnie z celem KFS
nie sq przeznaczone na rozwdj firmy lecz na utrzymanie dziatalnosci firmy i zatrudnienia” lub ,,(...) Celem KFS
jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujgce z powodu kompetencji nieadekwatnych do
wymagan dynamicznie zmieniajgcej sie gospodarki”). Uwazamy, ze powinna by¢ stworzona przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej jednolita wyktadnia, ktéra bedzie obowigzujgca dla
wszystkich Powiatowych Urzeddw Pracy w kraju.

Jednocze$nie opowiadamy sie za tym, zeby w nowelizacji rozporzadzenia doktadnie doprecyzowac¢ kwestie
korzystania ze Srodkow KFS przez jednostki organizacyjne podlegle pod samorzad (gmine lub powiat).
Postulujemy, aby jednostki organizacyjne gmin i powiatow nie mogty korzystac z KFS, z uwagi na mozliwosci
wystepowania konfliktu interesu (powiatowy urzad pracy jest jednostkg organizacyjng powiatu, a Starosta
sprawuje zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb). Bardzo czesto do naszej organizacji dochodzity
sygnaty zwigzane z mozliwoscig wystgpienia konfliktu interesu.

Zasady wsparcia ksztatcenia ustawicznego

W ocenie Dolnoslaskich Pracodawcdw, nalezy jednoznacznie doprecyzowaé zapis dotyczacy zawodowego
ksztatcenia ustawicznego, poniewaz w ustawodawstwie polskim brak jest jednoznacznej definicji
ksztatcenia zawodowego i przekwalifikowania zawodowego. W praktyce przyjeto sie odwotanie do art. 44
rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 28222011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajgcego $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej.
Zgodnie z tym artykutem, ,,ustugi w zakresie ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania swiadczone na
warunkach okreslonych w art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy 2006/112/WE obejmujg nauczanie pozostajgce w
bezposrednim zwigzku z branzg lub zawodem, jak rédwniez nauczanie majace na celu uzyskanie lub
uaktualnienie wiedzy do celéw zawodowych. Czas trwania kursu w zakresie ksztatcenia zawodowego lub
przekwalifikowania nie ma w tym przypadku znaczenia”.

Naszym zdaniem niedopuszczalne jest kwestionowanie wsparcia ksztatcenia ustawicznego dla
nowozatrudnionych pracownikéw. Pracodawcy zatrudniajgcy nowych pracownikdéw muszg wilozy¢ wiele
wysitku i czasu, poniewaz nowozatrudnieni pracownicy z reguty nie majg dopasowanych kwalifikacji do
zajmowanego stanowiska. Poza tym, w przypadku bardzo specjalistycznych branz, ktdre intensywnie sie
rozwijajg (np. biotechnologia, branza aplikacji mobilnych) koszt wyszkolenia nowego pracownikéw jest
bardzo duzy.

Ponadto brak mozliwosci przeszkolenia nowozatrudnionych pracownikdw nie jest uregulowane w
powszechnie obowigzujgcych przepisach okreslajgcych funkcjonowanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, czy tez w
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie przyzwania srodkow z
Krajowego Fundusz Szkoleniowego). Z uwagi na brak ogdlnie udostepnionej informacji na temat takiego
kryterium oceny, odmawianie przyznawania wsparcia z tego powodu, wydaje sie niewtasciwe, gdyz
wprowadza pracodawcow w bfad, a ponadto wykracza poza uznaniowg ocene urzedu i stwarza niejednolite
warunki korzystania z KFS przez pracodawcéw.

Dolno$lascy Pracodawcy w ostatnim czasie otrzymywali wiele sygnatéw, gtéwnie od pracodawcéw MSP z
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Wroctawia, ze podczas oceny ich wnioskéw bardzo uznaniowo traktowano szkolenia, wskazujgc, iz nie
pozostajg one w bezposrednim zwigzku z branzg lub wykonywanym zawodem. Okazywato sie, ze firmy
handlowe lub ustugowe, ktére utrzymujg sie na rynku wytgcznie ze sprzedazy swoich wyrobéw lub ustug i
planujg szkolenia dla pracownikéw odpowiedzialnych za sprzedaz produktéw i ustug, nie mogg zrealizowaé
szkolen sprzedazowych czy z obstugi klienta w ramach KFS.

W naszej ocenie, rozwigzaniem moze by¢ zaangazowanie Powiatowych rad rynku pracy w ocene lub
opiniowanie wnioskdéw pracodawcoéw, ktdére budzg najwieksze watpliwosci. Dzieki temu nastgpi rowniez
wzmocnienie rangi Powiatowych rad rynku pracy w systemie dystrybucji Srodkéw z KFS.

Takie praktyki prowadzg do sytuacji, w ktérej instrument rynku pracy jakim jest Krajowy Fundusz
Szkoleniowy wspiera jedynie poszczegdlne branze, pomijajgc firmy funkcjonujgce w oparciu o kompetencije
miekkie. Zgodnie z priorytetem pierwszym wydatkowania $Srodkéw KFS, ksztatcenie ustawiczne ma
pozostawaé¢ w bezposrednim zwigzku z branzg lub zawodem, majac na celu uzyskanie lub uaktualnienie
kompetencji do celéw zawodowych. Nie zgadzamy sie wiec z praktyka nieuwzgledniania przez urzedy pracy
nabywania lub rozwijania w ramach KFS kompetencji miekkich, bardzo cenionych obecnie na rynku pracy,
ktore niejednokrotnie sg podstawg do wykonywania okreslonych zawoddéw. W sSwietle takiego podejscia,
istnieje bowiem duze zagrozenie, ze KFS bedzie wykorzystywany do umocnienia pozycji jedynie kilku branz
w naszym regionie, dyskryminujgc pozostate.

Rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ ustanowienie pierwszenstwa dla wspierania rozwoju
kompetencji w_poszczegdlnych branzach czy zawodach, wskazane w podobnej formie jak priorytety
wydatkowania Srodkow z rezerwy KFS.

Pierwszenstwo korzystania ze Srodkow dla firm, ktére wczesniej nie otrzymaty dofinansowania

W zwigzku z ogromnym zainteresowaniem pracodawcow ubieganiem sie o srodki na szkolenia z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, zdaniem Dolnoslaskich Pracodawcéw, pierwszenstwo w ubieganiu sie o
dofinansowanie powinny mie¢ firmy, ktére jeszcze nie korzystata ze wsparcia w ramach KFS w ubiegtych
latach. Na dolnoslaskim rynku dziata ogromna liczba pracodawcéw zatrudniajgcych osoby z kompetencjami
nieadekwatnymi do aktualnych wymagan gospodarki. Pracownicy potrzebujg uzupetnienia swoich
kwalifikacji lub przekwalifikowania, aby utrzymac swoje zatrudnienie i wzmocni¢ pozycje na rynku pracy.
Podobnie, jak w przypadku pracownikéw, pracodawcy réwniez muszg aktualizowac¢ na biezgco swoje
kompetencje, aby zapewni¢ firmie dotychczasowe powodzenie. Firmy powinny dostosowywaé sie do
dynamicznie zmieniajacych sie konkurencyjnych warunkéw rynkowych, aby modc sprawnie dziatag,
zatrudnia¢ pracownikow, rozwija¢ sie. Dlatego tak wazine jest, aby jak najwieksza ilo$¢ firm mogta
skorzystad ze wsparcia jakie oferuje Krajowy Fundusz Szkoleniowy.

Zwiekszenie budzetu KFS oraz wprowadzenie limitow

Srodki Funduszu Pracy przeznaczone na realizacje Krajowego Funduszu Szkoleniowego, zgodnie z art. 109
ust. 2d ustawy o promocji zatrudnienia, sg okreslane w planie Funduszu Pracy, w kwocie odpowiadajacej
wysokosci 2% przychodéw Funduszu Pracy uzyskanych z obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy. W
ocenie Dolnoslaskich Pracodawcéw nalezy zdecydowanie zwiekszy¢ limit przychodéw do poziomu 5%.
Ostatnie nabory bardzo wyraZznie pokazaty ogromne zainteresowanie tym instrumentem ze strony
pracodawcow, gtéwnie MSP. Problem wynika przede wszystkim z faktu, ze na krajowym rynku nie ma
obecnie mozliwosci publicznego finansowania szkolen dla pracodawcéw i pracownikéw ze srodkow EFS (w
ramach tzw. podmiotowych systemdw finansowania ustug rozwojowych).
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Z uwagi na tak duze zapotrzebowanie dofinansowaniem ksztatcenia pracownikéw, opowiadamy sie
za tym, aby wprowadzi¢ odgdrnie limity kwotowe z podziatem na wielkos¢ przedsiebiorstwa (mikro,
mate, Srednie i duze), ktére sktada wniosek do PUP o wsparcie ksztatcenia w ramach KFS. Co do
zasady duzym przedsiebiorstwom prosciej jest wygospodarowac srodki finansowe na szkolenia, a
firmy z sektora MMSP nie moga z nimi konkurowaé w tym zakresie. Wsparcie finansowe ksztatcenia
ustawicznego, na ktére jeszcze w poprzednim roku miato szanse wiele firm na rynku, moze
obejmowaé nielicznych i pomija¢ firmy potrzebujgce go najbardziej. Taka zmiana spowoduje, ze
srodki z KFS bedg dostepne dla wiekszej grupy lokalnych pracodawcéw. Jednoczesnie uwazamy, ze w
zapisach rozporzadzenia nalezy dookresli¢ maksymalng kwote wsparcia za godzine szkolenia z
podziatem na poszczegdlne obszary szkolen np. jezykowe, zawodowe, menedzerskie, ze wzgledu na
to, ze stawki szkolen znacznie rdznig sie miedzy sobg, co uzaleznione jest od rodzaju szkolenia.
Podobne rozwigzanie sprawdzito sie na polskim rynku w przypadku szkolen jezykowych oraz
komputerowych w zakresie uzyskania kompetencji ECDL (poziom Start i Core) poprzez zastosowanie
stawek jednostkowych w projektach PO KL.
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