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Organy inspekcji oraz Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, ktdry przyznat im racje, uznaty, ze gdy w
wyniku potgczenia sie spotek prowadzacych apteki powstawat podmiot prowadzacy wiecej niz 1 proc. aptek
ogoélnodostepnych na terenie wojewddztwa (lub gdy prog ten przekraczata jego grupa kapitatowa), to
zezwolenie na prowadzenie apteki nie przechodzito na spodtke przejmujaca pomimo jednoznacznie
przewidujgcego to przepisu Kodeksu spdtek handlowych. W konsekwencji odmawiano zmiany zezwolenia
dotyczacego podmiotu prowadzacego apteke, co uniemoiliwiato zgodne z prawem prowadzenie przejetej
apteki. Uzasadnieniem takiej praktyki byt art. 99 ust. 3 Prawa farmaceutycznego, ktory zabraniat wydawania

nowych zezwoler podmiotom przekraczajgcym prog 1 proc.

NSA nie zgodzit sie z wyrokiem I instancji i uznat taka praktyke inspekcji za pozbawiong podstaw prawnych.
Podkreslit, ze zgodnie z zasady legalizmu organy administracji publicznej moga dziatac wytacznie na
podstawie i w granicach prawa, a art. 99 ust. 3 P.f., zgodnie ze swoim jednoznacznym brzmieniem,
upowaznia organ jedynie do niewydania nowego zezwolenia, gdy podmiot ubiegajacy sie o nie przekracza
prog 1 proc. Nie daje natomiast zadnych kompetencji w zakresie odmowy zmiany zezwolenia, ani nie ma
skutku wyfaczajgcego ogodlne zasady przechodzenia zezwolen w drodze tzw. sukcesji uniwersalnej

przewidzianej w Kodeksie spétek handlowych.

Sad zwrdcit réwniez uwage na zagrozenia zwigzane z przypadkami bezprawnego ograniczania dziatalnosci
aptecznej, w szczegdlnosci zagrozenia dla interesu pacjentow. Wyrazit zdziwienie, ze Naczelna Izba Aptekarska
uczestniczagc w postepowaniu, jako organizacja spoteczna wspiera w swoim stanowisku Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego, ktdrego zakwestionowane dziatania byty tych zagrozen przyczyna, zamiast opowiedziec¢ sie
po stronie interesu podmiotéw rynku aptecznego oraz interesu pacjentéow.

Wyrok z 5 lutego, podobnie jak wczesniejsze, dotyczy stanu prawnego sprzed nowelizacji — w 2017 roku
ustawodawca wprost wytgczyt sukcesje uniwersalng w stosunku do zezwolen na prowadzenie apteki. Nie
zmienia to jednak znaczenia tej serii wyrokdow — organy inspekcji juz przed wejsciem w zycie tej nowelizacji
wydawaty bowiem decyzje, tak jakby nowelizacja juz obowigzywata, naruszajac tym samym prawa licznych

podmiotéw prowadzgcych apteki oraz ich pacjentéw. NSA jednoznacznie wskazat na bezprawnos¢ tej praktyki.
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